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          Municipalidad de Balcarce

               Concejo Deliberante


TESTIMONIO:

VISTO: 




La Licitación Pública Nº 5/2008, por la que la empresa ASHIRA SA, ejecuta el servicio de higiene urbana en el Partido de Balcarce, conforme el respectivo contrato, y

CONSIDERANDO:

I. Que el contrato original, suscripto por tres años, sufrió sucesivas prórrogas, venciendo indefectiblemente el 1 de marzo de 2016.

II. Que con fecha 29 de febrero de 2016, el Departamento Ejecutivo dictó el Decreto Nº 490, por el que se declaró la situación de excepción a lo prescripto por el Artículo 151 de la Ley Orgánica de las Municipalidades, extendiendo el contrato con la Empresa ASHIRA SA, por el término de cuatro (4) meses, entre el 1º de marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016 (ANEXO I).

III. Que en el Artículo 2º, se estableció que el precio a abonar durante la prórroga contractual sería determinado de común acuerdo con la empresa, en base a la ecuación económica establecida en la documentación contractual, correspondiente al contrato extendido.

IV. Que por el Artículo 3º se estableció una Comisión de Análisis y Dictamen, para que elaborara las pautas del llamado a licitación definitivo, elaborara un proyecto de ordenanza alternativo de municipalización y analizara y dictaminara, sobre la estructura de costos.

V. Que la Comisión proveyó su dictamen en cuanto a la elaboración del respectivo Pliego de Bases y Condiciones, que motivó el Expediente Nº 9246 – B/2016, que tramitó en el Honorable Concejo Deliberante, sancionándose la Ordenanza Nº 80/16, que dispuso el llamado a Licitación Pública Nº 1/16, por el que se gestiona la concreción de la nueva concesión del servicio público de barrido, recolección y traslado de residuos al predio de disposición final.

VI. Que con relación al proyecto alternativo de municipalización y el análisis del costo del servicio, se ha tenido a la vista, como documentación complementaria de la presente Ordenanza, el informe elaborado por la Comisión y remitido al titular del Departamento Ejecutivo.

VII. Que estando pendiente la re determinación de precios gestionada por la empresa ASHIRA SA, por los períodos desde el 1/7/2015 y desde el 1/11/2015, contenidos en los Expedientes 7156-B/2015 y 8151-B/2015, las actuaciones llegaron al Honorable Concejo Deliberante, el que sancionó el 23 de junio de 2016, la Ordenanza Nº 81/16, por la que se tomó nota del acuerdo de  redeterminación alcanzado entre el Departamento Ejecutivo y la empresa, por $ 1.500.000, por el período julio 2015 a febrero 2016 y autorizó a registrar y abonar $ 1.125.000, correspondientes al tramo de reconocimiento de deuda del ejercicio 2015.

VIII. Que conforme lo expuesto en el párrafo anterior, corresponde atender la necesidad presupuestaria de registrar en el presupuesto 2016, la redeterminación proporcional a los meses de enero y febrero 2016 y efectuar su pago. 

IX. Que con la redeterminación aprobada, el costo del servicio en las características definidas por el contrato original, ascendió a $ 1.378.029,32 desde el mes de julio de 2015, a febrero de 2016, último mes de su vigencia.
X. Que a partir del Decreto Nº 490/16, y atento a la finalización de la relación contractual entre el concesionario y la concedente, el Departamento Ejecutivo y la Empresa ASHIRA SA, suscribieron, con fecha 28 de abril de 2016, la Extension Transitoria de Contrato (Artículo 151º, 156 inciso 8 de la Ley Orgánica de las Municipalidades), (ANEXO II), para el período 1º de marzo de 2016 al 30 de junio de 2016 inclusive.

 XI. Que conforme el Artículo 2º del Decreto Nº 490/16, las partes debían acordar el precio y las características de los servicios, para ese período de prórroga transitoria. En tal sentido, en el Expediente Nº 8151-B/15, a fojas 44, la empresa, entre otros planteos, manifiesta que conforme las adecuaciones del artículo 56º del Pliego original, el costo de los servicios a marzo 2016, alcanzaría a la suma de $ 1.579.356,20.

 XII. Que para zanjar la diferencia entre los montos vigentes conforme Considerando IX y el planteo contenido en el Considerando XI, se acordó para la prórroga marzo/julio 2016, el valor mensual de $ 1.400.000, admitiendo el Municipio, una reducción parcial de servicios, que consistió en prescindir del barrido mecánico, que alcanzaba aproximadamente al 11% del costo mensual del servicio.

 XIII. Que, paralelamente, el Municipio inició gestiones ante el Banco de la Provincia de Buenos Aires, para adquirir por sistema de leasing, una motobarredora con tractor incorporado, autorización general que fue otorgada por el Honorable Concejo Deliberante, mediante la sanción de la Ordenanza Nº 87/16. Este equipamiento, que capitalizará indudablemente al Municipio, tiene un costo de $ 2,476.844 IVA incluido, pudiendo ser amortizado en plan de 36/48 cuotas, con un bajo interés, que producirá un costo operativo de barrido mecánico menor, al que hoy resultaría desde la empresa privada y la posibilidad de que el Municipio se haga de un equipamiento importante.

XIV. Que habiéndose sancionado con fecha 23 de junio de 2016 la Ordenanza Nº 80/16, que autorizó al llamado a licitación pública para la prestación de los servicios de higiene urbana, tal hecho aconteció a solo siete días del vencimiento de la Extensión Transitoria de Contrato que se refiere en el Considerando X.

XV. Que paralelamente, ante esta situación fáctica, el gremio que nuclea al personal de ASHIRA SA, inició un procedimiento ante el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires – Delegación Balcarce, con el objetivo de que ambas partes – Municipio y Empresa – pudieran garantizar la continuidad laboral, más allá del 30 de junio de 2016, y por ende, la prosecución del servicio.

      XVI. Que en el marco de estas conversaciones, conducidas y alentadas por el titular de la Delegación Ministerial Local, Empresa y Municipio, llegaron a un punto de acuerdo, a los fines de formalizar una contratación de emergencia y transitoria, en forma directa, por tres meses con opción a tres más, que se suscribió en acuerdo y decreto convalidatorio ( ANEXO IV).

XVII. Que en estas negociaciones, la Empresa puso de manifiesto las nuevas variaciones de costos que impactaban en su estructura, para el trimestre julio – setiembre y eventual prórroga del trimestre octubre – diciembre, fundamentadas en el acuerdo firmado con el gremio de camioneros, de un aumento del 15% en julio, 9% en setiembre, 8% en noviembre y 5% en marzo de 2017 y las variaciones de los índices que afectan los restantes componentes de su estructura de costo, IPIM – productos refinados del petróleo (para combustibles y lubricantes), IPIM – vehículo, automotores, carrocerías y repuestos ( equipos y mantenimiento), IPIM – productos de caucho y plástico (para bolsas y consumibles) e IPIM – nivel general (para gastos generales). Estas últimas ascendieron al 2,4% en Marzo 2016, 1,5% en abril 2016, 3,6% en mayo 2016 y 2,9% en junio 2016.

                                            XVIII. Que con fecha 23 de Junio de 2016, el Departamento Ejecutivo, dictó el Decreto Nº 1490/16, por el que se dispuso la continuidad de la empresa ASHIRA SA, por noventa (90) días a partir del 30 de junio de 2016 y se encomendó suscribir el respectivo contrato, a los fines de cumplir con las disposiciones del Artículo 238 “in fine” de la Ley Orgánica de las Municipalidades, adoptando los recaudos necesarios, para evitar la interrupción de un servicio esencial (ANEXO III).

XIX. Que con fecha 28 de junio de 2016, se suscribió con la empresa el instrumento de contratación directa, por noventa días, que luce a fojas 2/6, del Expediente Nº 9640-B/16, por un monto mensual de $ 1.850.000, para el servicio que se venía prestando en la prórroga contractual. El monto responde a la estructura de costos de la empresa, al mes de julio 2016.

XX. Que mediante Decreto Nº 1605 del 13 de Julio de 2016, se aprobó el contrato suscripto, “Ad Referendum” de su convalidación por parte del Honorable Concejo Deliberante.
XXI. Que, asimismo, se encontraba en tratamiento del Cuerpo, con posterior sanción deliberativa favorable de la Ordenanza Nº 89/16, el 14/7/16, el proyecto adhiriendo a la Ley Provincial Nº 14812 – declarando la Emergencia en Materia de Infraestructura y Servicios Públicos en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, quedando habilitado el procedimiento de excepción, que prevé el Artículo 7º de la Ley Nº 14812.

XXII. Que si bien, a partir de marzo de 2016 se ha producido una disminución parcial y transitoria de los servicios, la misma ha sido compensada económicamente, demostrándose cabalmente el ahorro que se ha generado para el Municipio, a partir de las redeterminaciones de precio pactadas para el período julio 2015 – febrero 2016, prórroga y nueva contratación, frente a la cuantía de las recomposiciones reclamadas por la empresa.

XXIII. Que, asimismo, debe darse tratamiento y vía de resolución, al reclamo de deuda previa, expresado por la empresa en distintas actuaciones administrativas y contenido en la Cláusula Octava, del Convenio de contratación, suscripto para el trimestre julio 2016/ setiembre 2016.

XXIV. Que habiendo tomado la intervención que le compete, este Honorable Cuerpo debe convalidar los instrumentos legales dictados.

POR ELLO: 




El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:

O R D E N A N Z A      Nº      102/16

ARTÍCULO 1.-   Convalídase lo actuado por el Departamento Ejecutivo a través del 
--------------------  Decreto Nº 490 del 29 de febrero de 2016, que como ANEXO I, forma parte de la presente.--------------------------------------------------------------------------
ARTÍCULO 2.- Apruébase la Extensión Transitoria de Contrato (Artículo 151º, 156º 
-------------------- inciso 8º de la Ley Orgánica de las Municipalidades), suscripta entre el Departamento Ejecutivo y la Empresa Ashira S.A, para la prórroga de los servicios de higiene urbana entre el 1º de marzo de 2016 y el 30 de junio de 2016, que como ANEXO II, forma parte de la presente.-----------------------------------------------------------
ARTÍCULO 3.- Convalídase lo actuado por el Departamento Ejecutivo, a través del 
-------------------- Decreto Nº 1490 del 23 de junio de 2016, que como Anexo III, forma parte de la presente.----------------------------------------------------------------------------------
ARTÍCULO 4.- Convalídase lo actuado por el Departamento Ejecutivo, a través del 
--------------------  Decreto Nº 1605 del 13 de julio de 2016, cuya copia y Convenio Anexo, forman parte de la presente como ANEXO IV.----------------------------------------
ARTÍCULO 5.- Autorízase al Departamento Ejecutivo, para que a través de la Contaduría  Municipal, registre y pague, dentro del Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos 2016, la parte proporcional de la redeterminación de precios pactada con Ashira S.A y que corresponde a los meses de enero y febrero de 2016. Asimismo, se autoriza a realizar las imputaciones y adecuaciones presupuestarias, que fueran necesarias, para cumplir con todo lo aprobado en la presente Ordenanza.-------------------
ARTÍCULO 6.- A los fines de perfeccionar el mecanismo de resolución de lo 
--------------------  establecido  en la Cláusula Octava del Convenio aprobado por el Decreto Nº 1605/16, el Departamento Ejecutivo, convocará a la Empresa Ashira SA, a verificar la deuda reclamada, conforme el procedimiento establecido por la Ordenanza de Emergencia Nº 07/16. En tal caso, se requerirá a la misma, toda la documental con el desagregado de costos, que permitan más cabalmente, determinar con exactitud los montos de reclamo, que efectivamente correspondan.------------------------------------------
ARTÍCULO 7.- Cúmplase, comuníquese, regístrese, publíquese.--------------------------- 
DADA en la  Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesión Ordinaria, a los veinticinco días del mes de agosto de dos mil dieciséis. FIRMADO: Gustavo A. Bianchini   PRESIDENTE - Juan José Troya – SECRETARIO.------------------------------
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